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RESUMEN: Este trabajo analiza la relacién entre la Justicia Educativa y la
Educacién Intercultural Bilingtie (EIB) en Chile, con especial énfasis en la situa-
cién de las ninas indigenas. Partiendo de una realidad regional donde este grupo
es la poblaciéon mas vulnerable en el acceso a la educacién, lo que incrementa
su exposicion a la discriminacién interseccional, la investigacion examina cémo
una lectura interseccional de la asignatura de Lengua y Cultura de los Pueblos
Originarios Ancestrales (LCPOA) puede mitigar las brechas de desigualdad. A
partir de una metodologia cualitativa, apoyada en la epistemologia feminista, el
trabajo examina desde una lectura interseccional el marco normativo de la EIB y
las Orientaciones Didacticas de 2023 del Ministerio de Educacion, con el fin de
sostener que la justicia educativa debe trascender la distribucién de contenidos,
incorporando la perspectiva de género como criterio de calidad para transformar la
EIB en una herramienta de proteccion reforzada y efectiva para las ninas indigenas.
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ABSTRACT: This work analyzes the relationship between Educational Justice
and Intercultural Bilingual Education (IBE) in Chile, with a special emphasis on
the situation of indigenous girls. Starting from a regional reality where this group
is the most vulnerable population in terms of access to education, thereby increa-
sing their exposure to intersectional discrimination, this research examines how an
intersectional reading of the Indigenous Peoples’ Language and Culture (LCPOA)
subject can mitigate inequality gaps. Based on a qualitative methodology supported
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by feminist epistemology, the study examines, from an intersectional reading, the
IBE regulatory framework and the 2023 Pedagogical Guidelines issued by the
Ministry of Education, in order to argue that educational justice must transcend the
distribution of content, incorporating a gender perspective as a quality criterion to
transform IBE into a tool for reinforced and effective protection for indigenous girls.

Keywords: Educational Justice, Intersectionality, Intercultural Bilingual Education
(IBE), Indigenous Girls, Chile.

[. INTRODUCCION

En América Latina, en el afo 2018 la poblacién indigena alcanzaba
cerca de 58 millones de personas, lo que representa cerca del 10% de
la poblacién regional'. Ahora bien, al interior de la poblacién indigena,
las mujeres son quienes enfrentan diversas formas de discriminacion,
que repercuten gravemente en su integridad fisica y en su vida cultural
y espiritual?. Estas formas de discriminacién se combinan y superponen,
exponiéndolas a violaciones de derechos humanos en todos los aspec-
tos de su vida cotidiana; el ejercicio del derecho a la educacion es uno
de dichos casos. En el contexto educativo, la desigualdad de género y
étnica es una realidad, pues tanto en el acceso a la educacién como en
su finalizacién y resultados educativos, las nifas indigenas son uno de
los grupos mas desfavorecidos. Frente a ello, la educacion intercultural
se ha desarrollado como propuesta pedagégica y politica que valora los
saberes, lenguas y cosmovisiones de los pueblos histéricamente, promo-
viendo la equidad social y una participacion comunitaria critica y activa
en el desarrollo sostenible.

En Chile, de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2024,
el 11,5% de la poblacién se identifica como perteneciente a un pueblo
indigena u originario, lo que representa a 2.105.863 personas; de ellas,
1.092.849 son mujeres y 295.182 menores de 20 anos. De acuerdo con
el mismo instrumento, de un total de 12 anos que comprende la educa-
cién escolar, 9,6 son los anos promedio de escolaridad para la poblacion
indigena®. Frente a dicha realidad y tal como ocurre en otros paises de la
region, el sistema educativo chileno cuenta con un Programa de Educacion
Intercultural Bilingtie (PEIB), que ha avanzado por medio de la imple-
mentacion de la asignatura de lengua indigena al curriculo nacional para
estudiantes de 1° a 8° basico. El marco normativo fundamental para la
medida han sido la Ley Indigena N°19.2535, el Decreto Supremo N° 280

1CEPAL, 2025.

2CIDH, 2017, p. 9.

3MORA, GAIBOR y RODRIGUEZ, 2025, p. 2
4INE, 2024.

5Chile, Ley N° 19.253.
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de 2009° que fij6 los objetivos fundamentales y contenidos minimos
obligatorios de los afios de estudio de la ensefianza basica, el Decreto
Supremo N° 97 de 20217 que establecio las bases curriculares de la asig-
natura de lengua y cultura de los pueblos originarios ancestrales para los
cursos de 1° a 6° ano bdsico y el Decreto Supremo N° 301 de 20178 que
reglamento el reconocimiento de la calidad del educador tradicional para
su incorporacién al sistema educativo.

En virtud de lo anterior y en atencién a que son pocas las investiga-
ciones juridicas acerca de la EIB que integran la perspectiva de género en
el analisis de normas orientadas a la implementacién de medidas, surge
la pregunta en orden a ;cémo una lectura interseccional de la implemen-
tacion de la EIB, en el caso de la asignatura de lengua y cultura de los
pueblos originarios, contribuiria a la justicia educativa y a la reduccién
de brechas de desigualdad en nifas indigenas? La respuesta importa,
por cuanto la confluencia de factores (género, raza, etnia, discapacidad,
razones socioeconémicas, orientacion sexual, etc.) hace que ellas enfren-
ten multiples y variadas brechas, que se traducen en menores indices de
acceso a la educacion, finalizacién de estudios y resultados académicos,
lo que hace del todo relevante su consideracion formal en normas, bases
curriculares y documentos que sirvan de sustento a la medida. Este trabajo
busca dar respuesta a ello, evidenciando a partir de un caso concreto
como la implementacioén de politicas de EIB puede servir de via de justi-
cia educativa y proteccion mas robusta de derechos de nifias indigenas,
contribuyendo a la reduccién de brechas de desigualdad; para ello se
sustenta en la integracion de la perspectiva de género como criterio de
calidad en la investigacion educativa®, y con el aporte de la epistemologia
feminista situada'®. En este trabajo se entenderd como una mirada critica
que cuestiona la pretension de neutralidad del conocimiento y reconoce
que toda produccion de saber se sitda histérica, social y politicamente.
Su aporte no sustituye el andlisis interseccional, sino que lo complementa
al analizar si los saberes, las lenguas y experiencias de los pueblos ori-
ginarios son reconocidos como formas legitimas de conocimientos en el
curriculo, o bien permanecen subordinados e invisibilizados. Desde este
prisma el andlisis de la EIB indicada permite examinar la pertinencia de la
asignatura para transformar y erradicar las desigualdades interseccionales
que afectan particularmente a las nifas indigenas.

Por dltimo, el trabajo se estructura en dos partes. La primera, aborda
la dimension juridica de la EIB a partir del examen del marco normativo,

bChile, Decreto Supremo N° 280.

’Chile, Decreto Supremo N° 97.

8Chile, Decreto Supremo N° 301.

9COMISION EUROPEA, 2011.

TOHARAWAY, 1995, pp. 313-346; HARDING, 1991; FALCONI ABAD, 2022.
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enfatizando en aquellas normas que facilitaron la implementacién de la
asignatura “Lengua y cultura de los Pueblos Originarios Ancestrales”. La
segunda, a partir de la descripcion de la importancia del analisis inter-
seccional' y de su incorporacién en programas de EIB para la justicia
educativa y proteccion de derechos culturales de nifas indigenas, examina
los elementos de las orientaciones didacticas entregadas por el Ministerio
de Educacién elaboradas el ano 2023 y destinadas a acompafar a profesio-
nales de la educacién en el proceso de apropiacion y gestion curricular'?
y permiten una lectura interseccional. Esto, mediante un examen teérico'?
fundamentado en un andlisis de contenido cualitativo tematico'*.

Il. MARCO NORMATIVO DE LA EDUCACION INTERCULTURAL
BILINGUE (EIB)

2.1. La EIB en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos: Del
reconocimiento del derecho a la no discriminacién a la proteccién de la
identidad cultural de los pueblos.

La EIB es un derecho humano y fundamental, cuyo foco es garantizar
la igualdad de derechos universales; asimismo, la proteccién de nifios y
ninas indigenas como grupo vulnerable. Por ello, en el marco del dere-
cho internacional de los derechos humanos, este se consigna directa e
indirectamente en multiples tratados internacionales y declaraciones de
derechos. Tal es el caso de la Declaracién Universal de Derechos Humanos
-DUDH-(1948)">, instrumento que, a partir de sus primeras disposiciones,
reconoce la igualdad de las personas y prohibe la discriminacién por razo-
nes de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién, lo que es de plano aplicable en contextos edu-
cativos'®. Unos afios mas tarde, la Convencién relativa a la lucha contra
las discriminaciones en la esfera de la ensenanza (1960)'7 se pronuncié
directamente respecto del derecho, comprometiendo a los Estados a un

TTCRENSHAW, 1989, pp. 139-167; ATREY, 2019; HILL COLLINS y BILGE, 2019.

12Ministerio de Educacién, 2023, s/p.

BLo indicado, debido a que la implementacién de la asignatura en los programas
educacionales de los colegios fue a partir del afo 2025, por lo que la valoracién por actores
relevantes de los beneficios que la medida conlleva es un asunto que solo podremos abordar
mds adelante.

14RUIZ OLABUENAGA, 2012; VASILACHIS DE GIALDINO, 2017.

5Naciones Unidas (1948, 10 de diciembre). Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

%Articulo 1y 2 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

7Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (1960,
14 de diciembre). Convencién relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la
Ensefanza. https://www.unesco.org/es/legal-affairs/convention-against-discrimination-educatio
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deber general de “formular, desarrollar y aplicar una politica nacional
encaminada a promover, por métodos adecuados a las circunstancias
y las practicas nacionales, la igualdad de posibilidades y de trato en la
esfera de la ensenanza” vy, a partir de ello, medidas especificas a imple-
mentar en el contexto educativo'®. A diferencia de la DUDH, la indicada
Convencién supuso un significativo avance tanto por el caracter vinculante
del instrumento como por la referencia explicita de sus disposiciones a
un derecho a la educacion que considera la igualdad de posibilidades y
de trato en el ambito de la ensefianza. La misma referencia normativa a
la educacién como derecho se consigné luego explicitamente en el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966)'9-20
e implicitamente en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(1966)>" por medio del reconocimiento del derecho a la igualdad y pro-
hibicién de discriminacion y de los derechos a la propia vida cultural, a
profesar y practicar su propia religiéon y a emplear su propio idioma que
el instrumento reconoce a las minorias étnica??.

En el ambito de la proteccion especifica de ninos y nifias en contextos
educativos, es importante citar a la Convencién sobre los Derechos del Nifo
(1989)23, instrumento que explicitamente se refirié al derecho, al consignar
que “los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingiisticas
o personas de origen indigena, no se negard a un nifo que pertenezca a
tales minorias o que sea indigena el derecho que le corresponde, en comiin
con los demdas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a
profesar y practicar su propia religién, o a emplear su propio idioma”?4.
Tres razones —en nuestra opinion— hacen de la Convencién un instrumento
relevante para el objeto de estudio de este trabajo. La primera, radica en
reconocimiento explicito en sus normas de nifos y nifias como sujetos de
Derecho, estableciendo su titularidad respecto de derechos especificos
que deben ser reconocidos por el Estado, debido al caracter vinculante

8Articulo 4 de la Convencién relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera
de la ensenanza.

9Naciones Unidas (1966, 16 de diciembre). Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales. https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/
international-convenant-economic-social-and-cultural-rights

20Articulo 13 y 14 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

21Naciones Unidas (1966, 16 de diciembre). Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/
international-convenant-civil-and-political-rights

22Articulo 3 y 27 del Pacto Internacional de Derecho Civiles y Politicos.

23Naciones Unidas (1989, 20 de noviembre). Convencién sobre los Derechos del Nifio.
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child

24Articulo 30 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Junto con ello, el articulo 28
garantiza el derecho a la educacioén, estableciendo la obligatoriedad y gratuidad de la educacién
primaria y el desarrollo progresivo de la secundaria y superior, accesible para todos los nifios.
Por su parte, el articulo 29 detalla los objetivos que debe tener la educacién de todo nifio.
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del instrumento, con la finalidad de dar cumplimiento al interés superior
del nifio como principio rector?. Vinculado a ello, en segundo término,
la Convencion advierte en sus disposiciones y a partir del Preambulo, la
inherente vulnerabilidad de la infancia, reafirmando la necesidad de pro-
porcionar a los nifos cuidado y asistencia especiales en virtud de ello?®
y estableciendo, para ello, derechos especificos tendientes a garantizar
su bienestar y desarrollo pleno. Por dltimo, la Convencién, junto con
reconocer derechos aplicables a todos los nifios y nifias, contempla una
proteccion especial para quienes son parte de minorias, como es el caso
de la poblacion indigena; a ellos reconoce una identidad distintiva que
los vincula con su cultura, idioma y religién, lo que evidencia un avance
en el desarrollo del derecho internacional de los derechos humanos,
mediante la creacion de normas que atienden no solo al respeto y protec-
cién de la igualdad y no discriminacién y a la vulnerabilidad del grupo,
sino que, asimismo, a una identidad cultural que le es propia y singular.
Dicho de otro modo, la proteccién juridica reforzada de nifios y nifas
no solo obedece al cumplimiento de obligaciones juridicas y estandares
acerca de igualdad que el Estado debe asumir, sino que, también, a una
posicién especial de garante —de mayor cuidado y responsabilidad- que
debe atender en virtud de la vulnerabilidad que nifos y nifias indigenas
enfrentan, entre otras razones, producto de su pertenencia a un colectivo
con una cultura, religién e idioma propio. Esta Gltima circunstancia es
la que vincula de manera directa la obligacion del Estado a implementar
medidas especiales, teniendo presente los intereses y necesidades de los
nifos y ninas indigenas?”.

Tratdndose de la proteccion de los pueblos indigenas —y con ello de los
nifos y nifias partes del colectivo—, durante la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo, esta adopt6 el Convenio N° 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (1989)28,
primer tratado internacional de derechos humanos referido en su totali-
dad a los pueblos indigenas que establecié a partir de su Preambulo la

25Este principio, citado y no definido en el articulo 3.1, y es una nocién de dificil
concrecion, que no es mas que la proyeccion en las personas menores de edad del problema
de la proteccién de los derechos, identificandose inicialmente con la dignidad de la persona,
sus derechos inviolables inherentes y el libre desarrollo de su personalidad, y no siendo posible
desde un punto de vista humano prescindir “de alguna referencia a la felicidad y bienestar
personal de ese individuo, al equilibrio emocional y afectivo, que tanto pueden contribuir
(positiva o negativamente) a la formacién y desarrollo de su personalidad: porque ni el interés
(del menor) ni la personalidad son algo abstracto o aséptico, sino que se refieren a una realidad
humana concreta (Ravetllat Ballesté, 2012, p. 96).

26UNICEF, 1990.

27VALENZUELA REYES, 2016, p. 218.

280rganizacién Internacional del Trabajo (1989, 27 de junio). Convenio N° 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes. https://www.ilo.org/es/normative-tools/
normlex/convention-169-indigenous-and-tribal-peoples-convention-1989
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responsabilidad de los Estados de desarrollar acciones para la proteccién
de los derechos de estos pueblos y garantizar el respeto a su integridad.
En el caso del derecho a la educacion, el instrumento establecié que los
programas y servicios de educacién destinados a los pueblos interesados
se deben desarrollar y aplicar en cooperacién con ellos, con el fin de res-
ponder a sus necesidades particulares, comprendiendo —tales programas
y servicios— la historia, conocimientos y técnicas, sistemas de valores y
todas las demas aspiraciones sociales, econémicas y culturales de los
pueblos indigenas?®. Lo anterior, para luego establecer como parte de las
obligaciones que los Estados deben articular: ensefar a los nifios a leer y
escribir en su propia lengua indigena o en aquella cominmente hablada
en el grupo al que pertenecen —cuando ello sea viable—, adoptar medidas
adecuadas para que los pueblos puedan dominar la lengua nacional o una
de las oficiales del pais, y adoptar medidas para la preservacion, desarrollo
y practica de las lenguas indigenas®C.

Asimismo, a propésito del ejercicio de derechos linglisticos en con-
textos educativos, junto con el citado Convenio, destacamos los avances
consignados en la Declaracion Universal de Derechos Linglisticos
(1996)31, la Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural (2001)32,
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (2007)3? y la Declaracién Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas (2016)3*. La Declaracién Universal sobre la Diversidad
Linglistica, teniendo entre otros antecedentes los instrumentos indicados,
reconoce derechos de contenido linglistico individuales y colectivos,
haciendo parte de los segundos el derecho a la ensefianza de la propia
lengua y cultura®® y destinando su seccién Il a la regulacion de distintos
aspectos del derecho a la educacién por comunidades lingtisticas*. Por
su parte, la Declaracién Universal sobre la Diversidad Cultural se refiere
a los derechos lingtiisticos a propésito de la obligacién de garantia de los
Estados de la diversidad cultural, cuya defensa comprende, entre otros,

29Articulo 27.1 del Convenio N° 169 de la OIT.

30Articulo 28 del Convenio N° 169 de la OIT.

31Conferencia Mundial de Derechos Lingiiisticos (1996, 9 de junio). Declaracién Universal de
Derechos Lingtiisticos. https://www.unesco.org/es/legal-affairs/universal-declaration-linguistic-rig

320rganizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (2001,
2 de noviembre). Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural. https://www.unesco.org/
es/legal-affairs/universal-declaration-cultural-diversity

33Naciones Unidas (2007, 13 de septiembre). Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas. https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/
wp-content/uploads/sites/19/2018/11/UNDRIP_S_web.pdf

34Organizacion de los Estados Americanos (2016, 14 de junio). Declaracién Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/derechos_
pueblos_indigenas_declaracion_americana.pdf

35Articulo 3.2 de la Declaracién Universal de Derechos Lingiiisticos.

36Articulos 23 a 30 de la Declaracién Universal de Derechos Lingtiisticos.
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el compromiso de los derechos humanos vy las libertades fundamentales,
especialmente de quienes son miembros de minorias y de pueblos autéc-
tonos®’; parte de dichos derechos —indica la Declaracion- es el derecho de
toda persona al uso, en distintos ambitos, de la lengua que se desee y, en
particular, de la lengua materna3?. Tratandose de la regulacién de derechos
propios de los pueblos, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, eleva el estdndar de proteccion de sus
derechos lingliisticos, estableciendo deberes para todo aquel que esté a
cargo de los pueblos indigenas o en contacto con ellos®’.

La Declaraciéon reconoce explicitamente el derecho de los pueblos
para revitalizar, utilizar, fomentar y transmitir a las generaciones futuras,
entre otros, sus idiomas, y el consecuente deber del Estado de adoptar
medidas eficaces para asegurar tanto la proteccion del derecho indicado
como para asegurar que los pueblos puedan entender y hacerse entender
en las actuaciones politicas, juridicas y administrativas*?. Asimismo, con-
sagra su derecho a establecer y controlar sistemas e instituciones docentes
que impartan educacién en sus propios idiomas y el deber consecuente
del Estado de adoptar medidas eficaces para que las personas accedan,
cuando ello sea posible, a una educacién en su propia cultura e idioma*!.
La Declaraciéon Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
por su parte y a partir de un Preambulo que destaca la importancia fun-
damental e histérica que tiene el reconocimiento formal de los derechos
de los pueblos indigenas, establece que los Estados reconocen y respetan
el cardcter pluricultural y multilingtie de los pueblos indigenas*?, indica
como derecho colectivo indispensable de los pueblos el derecho a usar
sus propias lenguas e idiomas*3, rechaza la asimilacién de los pueblos
indigenas y la destruccién de sus culturas**, y establece la obligacién de
los Estados de adoptar medidas adecuadas y eficaces para proteger el
ejercicio de los derechos de los pueblos que el instrumento reconoce,
considerando la participacién plena de los pueblos*.

37Articulo 4 de la Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural.

38Articulo 5 de la Declaracién Universal sobre la Diversidad Cultural.

39Groh, 2018, 15.

40Articulo 13 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

“TArticulo 14 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

42Articulo 1l de la Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

“Articulo VI de la Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

“Articulo X de la Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

4>Articulo XV de la Declaraciéon Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
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2.2. Algunas notas acerca del marco juridico de la EIB en Chile y la for-
malizacion de la asignatura de lengua y cultura de los Pueblos Originarios
Ancestrales.

En Chile, el articulo 19 N° 10 de la Constitucion Politica de la
Republica*® asegura a toda persona el derecho a la educacion y la pro-
teccion e incremento del patrimonio cultural de la Nacién. La norma,
asimismo, establece como objeto de este el pleno desarrollo de la per-
sona en las distintas etapas de su vida, el derecho-deber de los padres
de educar a sus hijos, la funcién del Estado como guardian del derecho,
contemplando la educacion parvularia, basica y media como obligato-
ria y gratuita para las personas. Ahora bien, es uno de los pocos paises
latinoamericanos que no posee disposiciones constitucionales explicitas
referentes a los pueblos indigenas y originarios —a excepcion del articulo
144 en cuanto a la eleccién de miembros del Consejo Constitucional y
154 sobre las bases institucionales y fundamentales de la propuesta de
nueva Constitucion—, tampoco normas constitucionales que establezcan
un estatuto diferenciado de derechos en contextos educativos, mas alld de
la garantia general del derecho a “toda persona” prevista en el encabezado
del articulo 19 de la Carta.

Adicionalmente, la educacién es uno de los pocos derechos respecto
de los cuales su afectacion no hace procedente la accion de proteccion
como mecanismo jurisdiccional de garantia®’. Pese a lo anterior, es po-
sible sostener que en Chile el acceso a la EIB y, con ello, el derecho a la
educacion cultural y lingiifsticamente adecuada de los pueblos indigenas
como derecho individual, cuenta con reconocimiento normativo y garantia.
Esto, pues a partir de la ratificacion de instrumentos internacionales, entre
ellos el Convenio N° 169 de la OIT#®, Chile inici6 un proceso de recono-
cimiento formal de derechos indigenas en normas infraconstitucionales

46Chile. Ministerio Secretaria General de la Presidencia (2005, 22 de septiembre).
Decreto 100. Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Constitucion Politica
de la Repdiblica de Chile. Diario Oficial de la Repuiblica de Chile. https://www.bcn.cl/leychile/
navegar?idNorma=242302

47El articulo 20 de la Constitucién Politica de la Repdblica establece que “El que por
causa de actos u omisiones arbitrarios o ilegales, sufra privacion, perturbacién o amenaza en
el legitimo ejercicio de los derechos y garantias establecidos en el articulo 19, nimeros 1.°,
2.° 3.%inciso quinto, 4.°,5.°,6.°, 9.° inciso final, 11.°, 12.°, 13.°, 15.°,16.° en lo relativo a la
libertad de trabajo y al derecho a su libre eleccion y libre contratacion, y a lo establecido en
el inciso cuarto, 19.°, 21.°,22.°, 23.9, 24.° y 25.° podra ocurrir por si o por cualquiera a su
nombre, a la Corte de Apelaciones respectiva, la que adoptara de inmediato las providencias
que juzgue necesarias para restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccion
del afectado, sin perjuicio de los demds derechos que pueda hacer valer ante la autoridad o
los tribunales correspondientes./ Procedera también, el recurso de proteccion en el caso del
No. 8. del articulo 19, cuando el derecho a vivir en un medioambiente libre de contaminacion
sea afectado por un acto u omisién ilegal imputable a una autoridad o persona determinada.”

48E| Convenio fue ratificado por Chile el 15 de septiembre de 2008, entrando en vigor a
partir del 15 de septiembre del afo 2009.
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y, entre ellos, de derechos propios en contextos educativos. Lo indicado,
sin perjuicio de que es preciso considerar que —tal como indican Jorge
Precht Pizarro y Alejandra Precht Rorris— el Convenio tiene incorporado
un margen de apreciacion en su aplicacién, asi como también es pru-
dente en el caso de asignacion de recursos publicos*. En la regulacion
infraconstitucional de derechos indigenas, particularmente en contextos
educativos, son multiples las normas vy, con ello, los actores involucra-
dos para su correcta aplicacién; lo indicado, sin perjuicio de iniciativas
legislativas especiales respecto de derechos lingiisticos®°. Tal es el caso
de la Ley de Desarrollo Indigena (LDI) —Ley N° 19.253—y la Ley General
de Educacién (LGE) -Ley N°20.370°'—; instrumentos cuyas disposiciones
junto con reconocer la importancia de las lenguas indigenas, establecen
derechos y mecanismos para su proteccién y fomento.

La LDl estipula el desarrollo de un sistema de educacién intercultural
bilingtie, a partir de disposiciones en que el Estado “reconoce el derecho
de los indigenas a mantener y desarrollar sus propias manifestaciones
culturales, en todo lo que no se oponga a la moral, a las buenas costum-
bres y al orden pdblico”, comprometiéndose a “promover las culturas
indigenas, las que forman parte del patrimonio de la Nacién chilena”>?
y, consecuencialmente, en que establece formalmente distintas medidas
para el reconocimiento, respeto y proteccion de la lengua indigena, dando
reconocimiento formal a derechos linglisticos>3. Junto con lo indicado, es
admisible detenernos para precisar que, a partir de su primera disposicion,
la LDI reconoce como pueblos o etnias indigenas de Chile; sin embargo,
coincidimos con parte de la doctrina en orden a que existiria un problema
semantico en el texto normativo, por cuanto tal reconocimiento no depen-
de de la voluntad del legislador, quien solo puede senalarlas en el texto,
lo que sirve para facilitar el alcance efectivo de su autonomia®*. La LGE,
a su vez, consigna explicitamente el principio de interculturalidad entre
los principios inspiradores del sistema educativo chileno, entendiéndolo
como el deber del sistema de “reconocer y valorar al individuo en su
especificidad cultural y de origen, considerando su lengua, cosmovision
e historia”>. Para su cumplimiento, asimismo, la ley reconoce la EIB y

492025, p. 17.

>0Chile. Cdmara de Diputadas y Diputados (2024, 7 de noviembre). Proyecto de ley que
reconoce, protege, promueve y garantiza los derechos lingtiisticos y culturales de los pueblos
indigenas. Boletin N° 17.241-17. https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.
aspx?prmID=17870&prmBOLETIN=17241-17

51Chile. Ministerio de Educacion (2009, 12 de septiembre). Ley N° 20.370. Establece
la Ley General de Educacién. Diario Oficial de la Republica de Chile. https://www.bcn.cl/
leychile/navegar?idNorma=1006043

>2Articulo 7 de la Ley N° 19.253.

>3Articulo 28 de la Ley N° 19.253.

>4Precht Pizarro y Alejandra Precht Rorris, 2025, 52 y CIDH, 2026, pérr. 93

>Articulo 3 letra |) de la Ley N° 20.370.
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sefala que ella “se expresa en el sector curricular dirigido a los nifios y
ninas, jévenes y adultos que reconocen la diversidad cultural y de origen
y en la cual se ensefan y transmiten la lengua, cosmovisién e historia de
su pueblo de origen, estableciendo un didlogo arménico en la sociedad”>®.

En el ambito especifico de los derechos lingiisticos, a propdsito de
la reglamentacion de los requisitos minimos de la educacién parvularia,
basica y media, la normativa reglamenta medidas progresivas tendientes
al respeto y proteccion de las lenguas; asi, en sus articulos 28, 29 y 30
compromete la ensefianza de la lengua indigena con caracter obligatorio
para establecimientos con alta poblacién indigena en sus diversos ciclos®”.
La medida en cuestion, fue sometida al procedimiento de Consulta
Indigena, en cumplimiento de lo dispuesto en el Convenio N° 169 de
la OIT>8, consulta y participacién que fue realizada de acuerdo con el
Decreto Supremo N° 124 del Ministerio de Planificacién. Vinculado a
ello, el Decreto con Fuerza de Ley N° 2 del Ministerio de Educacién®
fij6 el texto de la ley y estableci6 los principios, fines, derechos y deberes
de la comunidad educativa y los requisitos minimos que se deben exigir
en cada uno de los niveles de educacién, reconociendo explicitamente
como parte de los valores que inspiran el sistema educativo nacional la
diversidad y la interculturalidad. Conforme con el principio de diversidad,
el sistema educativo debe, entre otros aspectos, promover y respetar “la
diversidad cultural, religiosa y social de las familias que han elegido un
proyecto diverso y determinado, y que son atendidas por él, en confor-
midad a la Constitucion y las leyes”®0. De acuerdo con el principio de
interculturalidad, por su parte, el sistema educativo debe “reconocer y

S6Articulo 23 de la Ley N° 20.370.

>7En la educacion parvularia, tratdndose de establecimientos que posean un alto porcentaje
de alumnos indigenas, se considerard, como objetivo general, “que los alumnos y alumnas
desarrollen los aprendizajes que les permiten comprender y expresar mensajes simples en
lengua indigena reconociendo su historia y conocimientos de origen” (articulo 28 letra m) de
la Ley N°20.370). Para la educacién basica, la LGE dispone como objetivo “que los alumnos
y alumnas desarrollen los aprendizajes que les permitan comprender diversos tipos de textos
orales y escritos, y expresarse en forma oral en su lengua indigena” (articulo 29 inciso final
de la Ley N° 20.370). Por dltimo y en lo que estimamos es una proteccién progresiva de los
derechos, en el caso de la educacién media, la LGE dispone que “los alumnos y alumnas
desarrollen los aprendizajes que les permitan mantener su dominio de la lengua indigena y
el conocimiento de la historia y la cultura de su pueblo” (articulo 30 inciso final de la Ley
N°20.370).

8Dicha Consulta y participacién fue realizada de acuerdo con el Decreto Supremo
N° 124 del Ministerio de Educacién.

>9Chile. Ministerio de Educacién (2010, 2 de julio). Decreto con Fuerza de Ley N° 2. Fija
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley No 20.370 con las normas no derogadas
del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Educacion. https://www.bcn.
cl/leychile/navegar?idNorma=1014974

0Articulo 3 letra f) del Decreto con Fuerza de Ley N° 2.
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valorar al individuo en su especificidad cultural y de origen, considerando
su lengua, cosmovision e historia”®.

Las normas indicadas, fueron complementadas, entre otras, con los
Decretos N° 280 de 2009, Decreto Supremo N° 301 de 2017 y Decreto
N° 97 de 2020 del Ministerio de Educacién. Con el Decreto N° 280 de
2009, el Ministerio de Educacion incorporé al curriculum nacional el sector
de aprendizaje de lengua indigena de los cuatro pueblos con vitalidad
lingliistica, objetivos fundamentales y contenidos minimos obligatorios,
los que fueron implementados gradualmente, iniciando su vigencia para
el 1¢" afno de educacion basica a contar del afo 2010. De acuerdo con su
texto, la finalidad de la medida fue dar respuesta a intereses y necesidades
técnicas planteadas por las escuelas basicas que atendian alumnos de las
comunidades indigenas reconocidas por la LDI. El sector de aprendizaje
indicado fue un primer avance en la inclusion de la ensefianza de las len-
guas indigenas como asignatura parte del curriculum nacional, habiendo
sido implementado de 1° a 8° afio bdsico, con planes y programas de
estudio para las cuatro lenguas indicadas. EI Decreto Supremo N° 301,
por su parte, reglamenté la calidad de educador tradicional para impartir
la asignatura o sector de Lengua Indigena y la ensefianza de las lenguas
y conocimientos de los pueblos originarios.

La normativa en cuestién, junto con establecer los requisitos para ser
Educador Tradicional y las vias para constatar su cumplimiento, consigna
un procedimiento para que el Ministerio de Educacion autorice la ense-
fanza de lenguas y conocimientos culturales de los pueblos originarios,
cuando exista carencia de Educadores Tradicionales que cumplan los
requisitos establecidos. Finalmente, a partir de lo dispuesto en la LGE
del afo 2009, el Ministerio de Educacion impulsé procesos de desarrollo
curricular tendientes a actualizar las Bases Curriculares de la educacion
basica y media; asi, con el fin tanto de actualizar el sector lengua indigena
a las definiciones de la LGE como de incorporar los avances en materia de
educacion intercultural en el curriculum, mediante el Decreto N° 97 de
2020, se aprobaron las Bases Curriculares para la asignatura de Lengua y
Cultura de los Pueblos Originarios Ancestrales, permitieron su incorpora-
cion como una mas del Curriculum Nacional de Educacién Basica, a las
asignaturas ya existentes de 1° a 6° afio basico. Las Bases, comunes para
los nueve pueblos indigenas reconocidos por la LDI (aymara, quechua,
licanantai, colla, diaguita, kawésqar, yagan, mapuche y rapanui), son el
resultado de un proceso de levantamiento curricular que considera los
saberes y conocimientos y significaron la elaboracién de Programas de
Estudio, del Programa de Estudio de Interculturalidad, de los Planes de
Estudio y orientaciones para su implementacion del Ministerio de Educacion.
Tal es el caso de las Orientaciones didacticas para la implementacion de

61 Articulo 3 letra m) del Decreto con Fuerza de Ley N° 2.
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la asignatura de lengua y cultura de pueblos originarios ancestrales, do-
cumento destinado a acompanar a las y los profesionales de la educacion
en el proceso de apropiacion y gestion curricular®?.

1. JUSTICIA EDUCATIVAY EIB: UN EXAMEN A LA IMPLEMENTACION
DE LA ASIGNATURA “LENGUAY CULTURA DE LOS PUEBLOS
ORIGINARIOS ANCESTRALES” DESDE EL ENFOQUE INTERSECCIONAL
Y LOS DERECHOS HUMANOS

3.1. Justicia Educativa y Educacién Intercultural Bilinglie: Mas alla de la
igualdad formal.

El derecho a la educacion es un derecho humano fundamental con-
templado en el derecho interno, asi como en tratados internacionales
ratificados por el Estado®. Estos instrumentos buscan resguardar su ejer-
cicio, producto del caracter instrumental que tiene para el ejercicio de
otros derechos, al establecer las bases para su comprension y ejercicio y,
con ello, de las implicancias respecto de cada uno®*. Es en este sentido
que la Convencion sobre los Derechos del Nifo establece que todos
ellos deben tener acceso a la educacién, con el fin de que se puedan
ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades,
debiendo los Estados adoptar las medidas adecuadas para velar que la
disciplina escolar se administre de forma compatible con la dignidad del
nino y conforme con los derechos establecidos en el propia Convencién

%2Ministerio de Educacién, Unidad de Curriculum y Evaluacion (2023). Orientaciones
didécticas: lengua y cultura de los pueblos originarios ancestrales /sector de lengua indigena.
Disponibles en: https://peib.mineduc.cl/wp-content/uploads/2023/12/orientaciones-didacticas-
lengua.pdf

3Ejemplo de ellos son la Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la
esfera de la ensefianza de 1960 ratificada por Chile en 1972, el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de 1966 ratificado en 1972, el Convenio N° 169 de la OIT
de 1989 ratificado en 2008, la Convencidn sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares de 1990 ratificada en 2005, y la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad de 2006 ratificada en 2008.

64UNICEF, 2022, p. 7.
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(articulos 28 y 29)05-%6_ Al respecto, como destaca el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, el pleno ejercicio del derecho a la educacién
sera cumplido por los Estados en la medida en que todos los nifos, nifas
y adolescentes, sin discriminacién, “accedan a aprendizajes que les per-
mitan desarrollar al maximo sus potencialidades para la construccién de
un proyecto de vida propio que los satisfaga individualmente y, al mismo
tiempo, contribuya a la construccién de una sociedad mas justa, equitativa,
democratica, solidaria y responsable con el medio ambiente”®”.
Consecuencialmente, educacion e igualdad son conceptos que van
de la mano, por cuanto el respeto y garantia del primer derecho es un
elemento basico dirigido a la consecucién de la igualdad de oportunidades
y, consecuencialmente, a la mejora del bienestar de quienes son los mas
desfavorecidos. De esta forma, considerando las crecientes desigualdades
sociales y escolares, si lo que pretenden los Estados es la justicia edu-
cativa —también llamada justicia social en la educacion y justicia en la
distribucion de la educacién—, la educacién como bien social tiene que ser
distribuida con equidad®®. Lo anterior, por cuanto “[l]a justicia relaciona
la educacion y la sociedad, por ente como la educacion combate las desi-
gualdades sociales desde una perspectiva politica, en este sentido, utiliza
no solamente herramientas de diagnéstico, sino también propuestas”®?;
justicia educativa que reconoce como criterios de igualdad y, a partir de
ello, de una educacién de calidad: su accesibilidad, su asequibilidad, su
aceptabilidad, su competitividad y su adaptabilidad. Tal vinculo con la
equidad y su trascendencia se ve reflejado actualmente en los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, donde la garantia de
una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunida-
des de aprendizaje durante toda la vida para todos es el cuarto de ellos.

5E| articulo 29.1 de la Convencién sobre los Derechos del Nifo, estipula que “1.
Los Estados Partes convienen en que la educacién del nifio debera estar encaminada a: a)
Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifo hasta el
maximo de sus posibilidades; b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas;
c) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idioma y
sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais de que sea originario y de
las civilizaciones distintas de la suya; d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable
en una sociedad libre, con espiritu de comprensién, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y
amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen
indigena; e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural”.

b6Adicionalmente y siguiendo lo dispuesto en la citada Convencién, el derecho a la
educacion no solo comprende su acceso a ella, sino que, asimismo, el acceso a aspectos
cualitativos del derecho, siendo deber del Estado hacerse cargo de sus derechos y dignidad
inherente, asi como también de la necesidad de que sus procesos educativos les sean favorables y
habiliten, debiendo estos basarse en los propésitos previstos en el articulo 29 de la Convencidn.

672022, p. 5.

8L ATAPI, 1993, p. 23.

69ROSALES - SANCHEZ y CARRETO, 2023, pp. 81-99.
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Para materializar dicho objetivo, la meta 4.5 del ODS 4 de la Agenda
2030 busca abordarlo por medio de la eliminacién de disparidades de
género en la educacion y aseguramiento de un acceso igualitario a todos
los niveles de la ensenanza y la formacién profesional para las personas
vulnerables, incluidas entre ellos los pueblos indigenas. En dicho contexto,
la Educacién Intercultural Bilingtie (EIB), como propuesta educativa, es
una herramienta que los Estados tienen para abordar el reconocimiento,
respeto y proteccion de las culturas e idiomas de los pueblos originarios
y una estrategia clave para reducir la exclusién educativa, asegurando su
plena participacion en sociedad.

En América Latina, la EIB es una educacion de y para los pueblos
indigenas, razén por la que los Estados, durante el Gltimo tercio del siglo
XX y bajo distintas férmulas han dado reconocimiento juridico oficial al
derecho'y, con ello, a la diversidad cultural y lingtiistica como componente
de la nacién. La mayoria de ellos ha consolidado una oferta educativa
diferenciada y pertinente tanto para la poblacion indigena como para la
afrodescendiente’®. Para ello, las politicas educativas han sido diferen-
ciadas, siendo posible distinguir, como destaca Banco Interamericano de
Desarrollo”!, entre aquellos paises que ofrecen la EIB como modalidad o
servicio especifico dentro del sistema educativo (caso de Argentina, Brasil,
Colombia, Ecuador, El Salvador, Honduras, México y Per() y aquellos
donde toda la poblacion es atendida dentro de un esquema tnico (como en
Bolivia, Chile, Paraguay y Uruguay). Asi como la Educacion Multicultural,
Educacién Indigena, Etnoeducacion, Educacion Intercultural, Educacién
Bicultural, Diversidad, y Pluralismo, la EIB tiene por objeto el analisis o
accién de los encuentros y didlogos histéricos entre diversas culturas en
territorios de coexistencia o convivencia’?.

La EIB se distingue por ser un modelo educativo para los indigenas y de
los propios indigenas, cuya principal caracteristica es la plena participacion
de las lenguas y culturas indigenas en el proceso de ensefanza-aprendizaje’>.
Como destaca Fernandez’#, el modelo es tanto un enfoque pedagdgico
de revalorizacion y rescate de las culturas indigenas, como un modo de
convivencia entre las diferentes culturas bajo una légica de una sociedad
pluralista que aspira a concretar el didlogo entre ellas. De esta forma, debido
a que la interculturalidad dice relacion con el reconocimiento y respeto
mutuo de diferencias entre las culturas y con el didlogo, la comunicacién
y la negociacién para el bien comin”?, la EIB “remite a una educacién
pertinente, mediante el rescate de la lengua, la interaccion y el didlogo

79FAJARDO SALINAS, 2011, p. 16.
7INASLUND-HADLEY y ALONZO, 2024, p. 9.
72WILLIAMSON, 2004, p. 23.

3WILLIAMSON, 2004; CHIODI y BAHAMONDES, 1997.
7AFERNANDEZ, 2005, p. 7.

7SCANULEF, 1998, p. 206.
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de las diversas culturas existentes, llevando al alumno a reflexionar acerca
de su realidad mas cercana, incentivando un proceso de identificacion
de los sujetos con la autoconciencia, autoestima y autodeterminacion de
constituir un pueblo indigena””®.

Sin embargo, asi como sefialamos, la EIB junto con servir para abor-
dar el reconocimiento, respeto y proteccién de las culturas e idiomas de
los pueblos indigenas, es una estrategia clave para reducir la exclusion
educativa, asegurando su plena participacion. Para ello, serd fundamental
que los Estados consideren en el marco normativo y curricular de la EIB la
complejidad de la identidad de las y los estudiantes y, con ello, los distintos
aspectos de su identidad que influyen en sus experiencias, necesidades
y perspectivas educativas. La eleccién de un enfoque interseccional se
justifica porque un andlisis exclusivamente intercultural podria omitir
desigualdades de género, asimismo, solo un andlisis de género podria
invisibilizar la lengua, el territorio, la pertinencia étnica y las condiciones
socioeconémicas. Examinar la educacién desde un enfoque interseccio-
nal permite fomentar un sistema inclusivo, lo que resulta esencial si lo
pretendido por el Estado es la justicia educativa. Lo indicado, es especial-
mente relevante para el caso de las nifias indigenas. La interseccionalidad
permite visibilizar cémo distintas fuentes estructurales de desigualdad (u
“organizadores sociales”) mantienen relaciones reciprocas’’.

Ella visibiliza como “los complejos, irreductibles, variados y variables
efectos que resultan cuando multiples ejes de diferencia —econémica,
politica, cultural, psiquica, subjetiva y experiencial- se interceptan en
contextos histéricos especificos”’®. Su ventaja analitica frente a enfoques
unidimensionales es que permite comprender patrones de desventaja
grupal basados en distintas identidades en un contexto histérico, social y
politico determinado’®. Como destacan Massip y Castellvi®?, “facilita poder
cruzar los diferentes ejes de identidad y esquivar visiones monoliticas u
homogéneas de los grupos sociales entendidos como “invisibles; por otro
lado, nos permite entender las invisibilidades, mas alla de comprender
que son procesos de opresion cultural. Permite clasificarlas, jerarquizar-
las, ubicarlas y relacionarlas”, y comprender cémo las dimensiones se
entrecruzan produciendo distintas formas especificas de exclusién. Ahora
bien, como destaca Platero®', no se trata de enumerar y listar sin fin todas
las desigualdades posibles, superponiendo una tras otra, sino mas bien de
fijarse en las que son determinantes en cada contexto y como ellas son
encarnadas por los sujetos para darles un significado, que es temporal.

76FERNANDEZ, 2005, p. 10.

77PLATERO, 2014, p. 54.

78BRAHN y PHOENIX, CITADOS EN SANCHEZ y GIL, 2015, p. 146.
79DE LA FUENTE, 2016.

802019, p. 145.

812014, p. 56.
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De ahi que el analisis interseccional puede ser utilizado como he-
rramienta que permitird a las y los educadores reconocer y abordar las
multiples formas de marginacién y discriminaciéon que, en ambitos edu-
cativos, experimentan nifias indigenas. Las barreras educativas que han
enfrentado los pueblos indigenas en América Latina no responden a una
trayectoria uniforme. Durante el periodo virreinal/mondrquico hispanico
coexistieron disposiciones orientadas a la ensefianza del castellano con
practicas de estudio, uso y mediacién en lenguas indigenas. No obstante,
a partir del giro borbénico de 1770 y particularmente durante la construc-
cién de los Estados republicanos, se consolidaron procesos de uniformidad
lingliistica, castellanizacion escolar y relegacion de la lengua originaria en
la educacién formal®2. En el caso chileno, estas politicas se expresaron en
formas de escolarizacién que privilegiaron el monolingliismo castellano y
excluyeron histéricamente las lenguas indigenas del dmbito educativo®?.
La politica de asimilacién cultural tuvo consecuencias directas en los
bajos niveles de escolarizacién y brechas de aprendizaje en la poblacién
indigena escolar en general, y especificamente entre las nifas indigenas,
quienes sufren una doble exclusion: por ser mujeres y por su pertenencia
a pueblos originarios®*. Dicha exclusién, a su vez, se condice con la
prevalencia de la pobreza y la desigualdad educativa en ninas indigenas,
que se reflejan en las brechas de acceso y calidad educativa, asi como
en altas tasas de repeticion. El Tercer Estudio Regional Comparativo y
Explicativo (TERCE)®, evidencié que los niveles de desempefio académico
de estudiantes indigenas presentan menores niveles de logro académico
en comparacién con sus pares no indigenas y que la brecha se amplia
con el avance de los niveles educativos. Si bien en las Gltimas décadas
ha habido un aumento sostenido en la cobertura en educacién primaria
para poblacién indigena, las brechas cualitativas no han sido del todo
subsanadas y la disparidad se observa principalmente en la ausencia o
débil pertinencia cultural, impactando en los resultados educativos.

Segtin UNICEF®°, |a brecha de asistencia a la educacién inicial entre
nifas/os indigenas y no indigenas supera los 10 puntos porcentuales, y la
proporcién de estudiantes indigenas que acceden a programas de educacion
intercultural bilinglie (EIB) sigue siendo baja. El informe UNICEF-FILAC
(2025) destaca que las nifias indigenas enfrentan vulneraciones agravadas
como la trata y la explotacién sexual, el matrimonio infantil y embarazo
adolescente, factores que profundizan su desvinculacién escolar y, desde

82AHUMADA, 2021; QUINTRILEO LLANCAO y QUINTRILEO LLANCAO, 2018,
pp. 1468-1470.

83AHUMADA, 2021; QUINTRILEO LLANCAO y QUINTRILEO LLANCAO, 2018,
pp. 1468-1470.

84UNICEF y CEPAL, p. 2012.

85UNESCO, 2016.

86UNICEF y FILAC, 2025, p. 21.
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una perspectiva interseccional, otros determinantes sociales como la
situacion migratoria, la edad, el género, el acceso a servicios, etc., pro-
fundizan su desvinculacién temprana del sistema escolar. En ese sentido,
la situacion de las nifas y adolescentes indigenas refleja las brechas y
desigualdades producidas por estructuras histéricas de desigualdad étnica,
de género y socioeconémica, junto con practicas de asimilacién cultural
y lingtisticas que inciden directamente en las disparidades educativas®”.
Por ello, para el estudio de la realidad social de nifias indigenas, junto con
el enfoque intercultural, hacer una lectura interseccional de instrumentos
claves para la implementacién de politicas de EIB puede transformarse en
una via de justicia educativa y de proteccién mas robusta de derechos de
ninas indigenas en contextos educativos, contribuyendo a la reduccién
de brechas de desigualdad.

3.2. Lectura interseccional de las Orientaciones diddcticas: lengua y cul-
tura de los pueblos originarios ancestrales /sector de lengua indigena del
Ministerio de Educacién.

En Chile, como se indic6, la LDI estableci6 el marco normativo para
el desarrollo de politicas referentes a la poblacién indigena en distintos
contextos, entre ellas, el referente al ejercicio del derecho a educacién.
Consecuentemente, el ano 1996 se inauguro oficialmente el Programa de
Educacion Intercultural Bilinglie, cuya Gltima etapa se inicié con la for-
malizacién —como hemos indicado- de la asignatura de Lengua Indigena
mediante el Decreto N° 280 —en linea con lo sefalado-. Actualmente,
en virtud de dicho Decreto, se implementé el Sector de Lengua Indigena
(SLI) en establecimientos educacionales que cuentan con 20% o mas de
matricula indigena y en aquellos que quieran favorecer la interculturali-
dad. Consultada la Subsecretaria de Educacion, via Ley de Transparencia,
1.483 establecimientos educacionales impartieron ensefianza bilingiie en
lengua indigena, por medio de la asignatura “Lengua y Cultura de Pueblos
Originarios Ancestrales” durante el ano 2025%. Para su implementacién
fundamental ha sido, junto con las disposiciones contenidas en las Bases
Curriculares de la asignatura —fijadas mediante Decreto Supremo N° 97
de 2021-, las Orientaciones didacticas: lengua y cultura de los pueblos

87Adicionalmente, las nifias indigenas enfrentan obstdculos especificos como asumir
labores domésticas y de cuidado y la vergiienza cultural asociada a la menstruacién y escasez
de recursos que condicionan su desempefo y permanencia. Como destaca Miranda (2018) “[l]os
niveles de pobreza y los rezagos sociales no se viven de la misma forma en cada grupo social,
ni en cada etapa de la vida. Las vivencias de las nifas y las adolescentes adquieren matices,
ya que, ademas de la edad, las discriminaciones que las afectan se verdn influenciadas segtn
su condicién de clase o de origen étnico. Ademas de las desventajas en los indicadores de
educacion y salud, existe conocimiento de algunas condiciones de subordinacién a partir del
género y la edad que perpetdan la transmision generacional de desigualdades” (pp. 54 y 55).

88Subsecretaria de Educacion. Solicitud de acceso a la informacién piblica N°’AJ001T0019363.
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originarios ancestrales /sector de lengua indigena (ODALCPOA), del
Ministerio de Educacién, destinadas a acompanar a las y los profesionales
de la educacion en el proceso de apropiacion y gestion curricular. Es en
este documento que centraremos la atencién, examinando a continuacién
los elementos que permiten una lectura interseccional.

METODOLOGIA

El andlisis se realizé mediante andlisis de contenido cualitativo te-
matico®® con una estrategia hibrida deductiva e inductiva. Esta estrategia
combiné categorias a priori derivadas del marco tedrico (interseccionali-
dad, epistemologia feminista, justicia educativa, derechos linglisticos) con
categorias emergentes a partir de la lectura del documento. Para mantener
una coherencia entre marco tedrico, metodologia y analisis, se distinguié
entre contenido manifiesto, correspondiente a las referencias explicitas
en el texto respecto de lengua, territorio, oralidad, comunidad educativa,
educadores tradicionales y lenguaje inclusivo, y contenido emergente,
entendido como categorias interpretativas construidas a partir del proceso
de codificacién para examinar la potencialidad de la asignatura de lengua
y cultura de los pueblos originarios ancestrales frente a nudos criticos
de desigualdad interseccional que afectarian a nifias indigenas. De esta
forma, la Tabla N° 1 consigna las categorias y subcategorias consolidadas,
la alineacion tedrica, la identificacion de mecanismo de cambio, el efecto
esperado y evidencias (citas).

89RUIZ OLABUENAGA, 2012; VASILACHIS DE GIALDINO, 2017.
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Revisado el documento, es posible identificar tres categorias o ejes que
permiten una lectura interseccional: reconocimiento y justicia epistémica,
trayectorias y permanencia escolar, y climas escolares y no discriminacién.

Bajo la categoria de reconocimiento y justicia, el documento con-
tiene elementos compatibles con una lectura interseccional, por cuanto
ODALCPOA declara parte de los propésitos formativos de la asignatura
tanto el rescate, revitalizacion y fortalecimiento de las lenguas y culturas
originarias y fortalecimiento de la identidad como el aprendizaje de la
lengua indigena, considerando caracteristicas propias. Debido a que las
mujeres indigenas son un pilar fundamental en la preservacién, transmi-
sién y revitalizacién de las lenguas maternas, la implementacion de la
asignatura conlleva el reconocimiento de los saberes ancestrales como
conocimientos legitimos que pueden ser parte del sistema escolar. Con
ello, el sistema escolar se abre a sabidurias femeninas excluidas del co-
nocimiento, lo que conlleva una integracion de un enfoque de género
donde se reconoce a referentes femeninos como parte de la transmision
de la lengua propia, incitando, con ello, a nifas indigenas a fortalecer la
identidad que les es propia. Vinculado a ello y, a partir de lo consignado
en el documento en orden a fortalecer el acceso a oportunidades de este
aprendizaje a estas lenguas indigenas tanto a estudiantes pertenecientes
a los nueve pueblos como a nifos y nifnas que no necesariamente perte-
necen a alguno de ellos (de modo sistematico y pertinente a la realidad
de las comunidades y de los y las estudiantes), la implementacién de la
asignatura operaria, también, como un factor de justicia epistémica. Lo
anterior, debido a la dimensién histérica subordinada que han tenido las
lenguas originarias en el tiempo, reconociendo a ellas voz y visibilizan-
dolas, lo que también implica un reconocimiento de género en atencién
a que la injusticia epistémica®, generalmente, ha recaido en los modelos
femeninos al interior de la cultura de los pueblos originarios.

Una segunda categoria, compatible con la lectura interseccional
es aquella que hemos denominado trayectoria y permanencia escolar.
Al abordar ejemplos didacticos de integracién de aprendizajes, las
ODALCPOA indican que la integracion de aprendizajes es una forma de
integraciéon de saberes, cuya flexibilidad permite que sus componentes
varien en orden, permitiendo su abordaje intra e interdisciplinariamente.
A partir de ello, el documento sefala como ejemplos, entre otros, acti-
vidades didacticas destinadas a que las y los estudiantes comprendan el
significado y sentido de relatos fundacionales o cosmogédnicos desde la
perspectiva de los pueblos originarios y que consideran el apoyo de las
familias, actividades didacticas que permitan que las y los estudiantes

9OConcepto acufado por Miranda Fricker, 2017, pp. 17-19. Aplicado al caso de los pueblos
indigenas permite comprender que son danados en su calidad de portadores de conocimientos
legitimos, sin embargo, experimentan una exclusién y desvalorizacién.
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accedan a conocimientos y saberes relacionados con la historia, el
territorio y las actividades productivas de los pueblos indigenas y que
incorporan la conversacién con sus familia o entorno, actividades donde
los y las estudiantes produzcan textos escritos haciendo uso de la lengua
indigena y textos referidos a los dmbitos personales, familiares y sociales,
desarrollados desde el contexto indigena, actividades interdisciplinarias de
lenguaje y comunicacién (canciones, poemas, adivinanzas, trabalenguas)
para el desarrollo de habilidades de comprensién auditiva y lingtiisticas
de sonidos propios de la lengua indigena y que consideran su presenta-
cién en un encuentro de la comunidad educativa o en una reunién con
madre, padre o apoderados del curso, como una forma de socializar y
evidenciar sus aprendizajes. A partir de lo indicado y desde una lectura
interseccional, es posible sostener que la incorporacién e implementacion
de la asignatura tiene por fin la articulacion del territorio, familia, vinculo
de la escuela con la comunidad y, particularmente, con la oralidad parte
de la cultura originaria. Ello se traduce en un entorno pedagégico situado,
donde se busca reducir la distancia cultural y lingiistica al interior del
aula, lo que puede influir fuertemente en la permanencia y continuidad
en las trayectorias de las estudiantes indigenas, ya que la implementacion
de la asignatura se posicionara en un entorno escolar donde la poblacion
indigena tiene reconocimiento. Por su parte, la relacion familia-escuela
no solo cumpliria un rol ecosistémico, sino que, también, servirian a la
validacién de la lengua indigena, haciendo de lugar comin y permitiendo
a las familias una pertenencia cultural que fortalecerd, en el ambito de lo
formal, los mecanismos de gestién escolar, haciéndolos mas pertinentes
y ajustados si existe este enfoque sensible a las caracteristicas propias de
las nifias indigenas.

Por dltimo, una tercera categoria, compatible con el anélisis de género
e interseccionalidad, es la que denominados climas escolares y no discrimi-
nacion. Es asi como las ODALCPOA destaca como parte de los principios
de la Actualizacion de la priorizacién curricular —clave para el disefo
y desarrollo del curriculum en los contextos de las diversas disciplinas,
niveles, diferenciaciones y modalidades del sistema— el de bienestar, con-
vivencia y salud mental y la profesionalidad docente, haciendo presente
los alcances para el caso de la asignatura en cuestion. A partir de ello,
destaca la relacion que, para los pueblos indigenas, existe entre la convi-
vencia basada en el respeto, el bienestar emocional, fisico y espiritual, se
relaciona con el Buen Vivir, que conlleva una relacion de respeto reciproco
que se manifiesta en todos los dambitos de la vida, y cuya concepcion es
precisamente el fundamento del desarrollo de las Bases Curriculares de la
asignatura y dialoga horizontalmente con los principios de Convivencia,
Bienestar y Salud mental. El documento, asimismo, sostiene que la o el
agente educativo de la asignatura es la o el educador tradicional idéneo
para impartir la asignatura, aun cuando no cuente necesariamente con
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una formacion pedagégica formal, quien tendra como desafio —junto con
poner en didlogo la pedagogia tradicional con perspectivas indigenas de
ensefanza-tomar continuamente decisiones pedagogicas orientadas a la
contextualizacién, atendiendo a la particularidad territorial, lingtistica y
cultural del estudiantado. Lo anterior, en nuestra opinion, conlleva una
actitud proactiva de quienes participen del proceso de ensefianza —en
especial de educadores—, para identificar y establecer mediante protocolos
de actuacion factores relevantes que inciden en practicas discriminato-
rias que afecten el respeto, bienestar emocional, fisico y espiritual de las
estudiantes vy, a partir de ello, el buen vivir.

Asi, por ejemplo, serd fundamental para la prevencion de practicas
discriminatorias que como parte de los protocolos de los establecimientos
se considere que el uso de un lenguaje no sexista en practicas pedagoégicas
cotidianas y de convivencia, la prevencion del uso de estereotipos en ma-
teriales que se empleen para la realizacién de actividades, la capacitacion
permanente a la comunidad educativa acerca de aspectos claves para la
prevencién de la discriminacion y a educadores respecto de herramien-
tas que permitan identificar y eliminar barreras de género que ocasionan
exclusién en aula y disefo de recursos educativos que consideren la diver-
sidad de roles positivos de mujeres indigenas fortaleciendo una identidad
cultural que trascienda el aula, entre otros. Lo indicado, seria un aporte
sustantivo para una justicia educativa, por cuanto el énfasis estaria puesto
principalmente en esta reparacion simbélica, generando una identidad
positiva, especialmente para las nifas indigenas, creando una condicion
que podria que podria mejorar la permanencia escolar.

IV. CONCLUSIONES

Para valorar las desventajas de la personay, a partir de ello, la justicia
en la sociedad es fundamental atender, entre otras exigencias, a la capaci-
dad de la persona para hacer las cosas que valora, pues “la ventaja de una
persona se juzga menor que la de otra si tiene menos capacidad -menos
oportunidad real- de lograr esas cosas que tiene razén para valorar”®'. A
partir de ello, el analisis interseccional en las politicas que adoptan los
Estados es fundamental. Reconocer y abordar dicho enfoque en el aula
sirve para garantizar un ambiente educativo inclusivo y equitativo, toda vez
que al considerar como distintos aspectos de la identidad de estudiantes
interacttian y afectan sus experiencias, todos los educadores pueden disenar
estrategias y practicas que aborden necesidades especificas, fomentando
la igualdad de oportunidades y el bienestar para todos??. Tratdndose de

91SEN, 2009, p. 389.
92RECLA, p. 2023.
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nifias indigenas, la adopcién de dicho enfoque es esencial, porque permi-
te analizar la convergencia entre discriminacion étnica, edad, territorio,
lengua y condiciones socioeconémicas, sin reducir su experiencia a una
sola dimension. Esta lectura nos permite observar como las politicas es-
colares asimilacionistas y los patrones histéricos de subordinacién de los
pueblos originarios pueden producir efectos diferenciados en las nifas y
adolescentes indigenas®?. Por ello, la EIB no debe ser abordada solo como
un derecho humano, fundamental y lingiiistico de nifias indigenas, sino
que, también, como la posibilidad real de transformar las relaciones de
poder que han subordinado a los pueblos indigenas y especificamente la
desigualdad que viven las ninas que forman parte del colectivo. La justi-
cia educativa demanda de una distribucion equitativa de aprendizajes o
de conocimientos significativo, lo que serd posible lograr, por ejemplo,
cuando las politicas puiblicas de EIB y sus instrumentos consideren aspectos
claves que permitan maximizar el beneficio o priorizar a miembros de
grupos vulnerables con falta de oportunidades, cuya realidad se traduce
en desventajas educativas y socioculturales.

En Chile, revisado el marco normativo de la EIB que ha permitido la
creacién de la asignatura “Lengua y cultura de los pueblos originarios
ancestrales” y las Orientaciones didacticas para la implementacion de la
asignatura del Ministerio de Educacién, destinadas a acompafar a profe-
sionales de la educacién en el proceso de apropiacion y gestion curricular,
es posible concluir que el instrumento contiene elementos compatibles
con una lectura interseccional, aunque no lo adopta explicitamente. Lo
indicado, es un avance del Estado, por cuanto sirve para dar cuenta de la
importancia que las normas y politicas publicas dan al estudiante como
sujeto situado en el cruce entre distintos sistemas de discriminacion, a la
simultaneidad de factores de discriminacién e interaccion y a las interven-
ciones del Estado basados en el conjunto de factores de discriminacién en
conjunto y no aisladamente. Asimismo, sirve para evidenciar un Estado
comprometido con visibilizar identidades que se entrelazan, adecuando
una ensenanza comprometida a la realidad social de sus estudiantes, lo
que, tedricamente, contribuye a la justicia educativa y tiene el potencial
para la reduccién de brechas que afecta a ninas indigenas, por ser ade-
cuadas a sus necesidades y eliminacion de prejuicios.

93LUGONES, 2008, pp. 73-101; LUGONES, 2010, pp.742-759. Plantea la nocién de
colonialidad del género para comprender la articulacion histérica entre desigualdades de
género, etnicidad, lengua, territorio y jerarquia cultural en la experiencia educativa de las
nifas indigenas. Esta categoria permite interpretar los procesos contempordneos relacionados
con la desigualdad educativa en poblacién indigena.
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